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整合资源强化招商 推动项目提质增效

吴华 陆洋/江苏省扬州市农业农村局

自 2020 年实施农业农村重大项目以来，江苏省扬州市扎实开展农业农村重大项目建设。截至目前，全市实施农业农村重大

项目 190 个，总投资 200.4 亿元，已建成项目 170 个，完成投资 149.4 亿元。

汇聚多方合力，助重大项目建设提质增效

推动“三个融合”，强化项目招引储备。一是融合产业优势和发展规划，培育招商项目。坚持依托农业资源禀赋和乡村产

业基础，结合“十四五”农业农村发展规划，积极培育能够体现发展方向、资源特色、优惠政策的项目，累计推介近 200 个符

合农业发展形势、顺应农民期盼愿景、促进农村全面建设的农业招商项目，形成“实施一批、储备一批”的良性循环。二是融

合内部资源和外部力量，建立招商队伍。各地以重大项目招引建设为契机，坚持统筹内部中坚力量和外界专业人才，将经验丰

富、成绩突出的招商引资能手选进招商队伍。先后邀请、聘用省内外农业龙头企业、上市公司、央企国企等优质主体负责人 20

余名为招商大使，实行以商招商、以商引商。三是融合线上推介和线下拜访，创新招商方式。根据年度农业招商计划，针对新

冠疫情不利影响，各地因时、因情采取有效招商方式。开启“云招商”“云推介”近百场，做到“连线面对面、招商不断线”。

新冠肺炎疫情缓和之后，立即组织上门拜访、线下签约活动超 200 场次。

推行“三个优化”，加快项目建设进度。一是优化环境，叫响品牌稳投资。坚持优化投资环境，全力推动扬州市优化提升

营商环境年度任务清单落实落细，动员各地出台专门支持农业农村重大项目的政策文件 6 份，擦亮扬州“好地方、事好办”的

营商环境品牌，积极营造安商、亲商、富商的浓厚氛围，确保重大项目建设规模不减、资金不少、速度不降。二是优化服务，

纾困解难增信心。认真落实重大项目挂钩联系机制和政务服务专员制度。三年来，市农业农村局上门走访市重点企业近百次，

帮助企业协调解决问题 120 多条。各级业务部门更是主动对接重大项目建设方，用心用情帮助建设主体协调解决项目建设过程

中，特别是新冠肺炎疫情中遇到的人员进出、物资运输等难题，保证项目建设正常进行。三是优化保障，要素支撑强动力。定

期组织政银担企对接活动，多次联合市财政局、农担扬州分公司召开乡村振兴恳谈会，以财政、金融协同纾解“融资难”“融

资贵”等问题。截至 11 月底，累计实现贷款担保金额 26.37 亿元，担保户数 4239 户。会同发改等部门探索建立农村三产融合

发展用地项目库，已有 21 个通过国土空间管制、权益、开发等方面论证的项目入库。

https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E5%90%B4%E5%8D%8E&code=000033098725&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E9%99%86%E6%B4%8B&code=000047170767&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=in&skey=%E6%B1%9F%E8%8B%8F%E7%9C%81%E6%89%AC%E5%B7%9E%E5%B8%82%E5%86%9C%E4%B8%9A%E5%86%9C%E6%9D%91%E5%B1%80&code=1786046&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
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推进“三个聚焦”，提升项目实施水平。一是聚焦农业全产业链打造。坚持以农业供给侧结构性改革为目标，以农村三产

融合发展为路径，围绕全市优质稻麦、绿色蔬菜、名优茶叶、生态荷藕、现代畜禽和精品虾蟹等全产业链打造，招引建设实力

强、投资大、技术新、质态优的农业农村重大项目，促进产业延链补链强链。二是聚焦乡村振兴示范带建设。2022 年，扬州市

委市政府制定《扬州市乡村振兴示范带建设行动计划》（2022-2025），将农业农村重大项目建设列为乡村产业推进行动内容之

一。全市以此为契机，以构建高质量的现代农业产业体系、生产体系、经营体系为牵引，努力提高农业农村重大项目质效。三

是聚焦乡村振兴实绩考核。坚持发挥考核指挥棒作用，针对省农业农村重大项目考核细则，指导各地及时调整项目规模、持续

优化投资结构、加快项目建设进度，不断提升项目建设质量。此外，提请将农业农村重大项目建设列入市委市政府重点工作和

全市乡村振兴绩效考核体系中，促使各地高度重视并全力推动重大项目建设。

加强项目招引，驱动项目建设再上新台阶

扬州市将以更好的服务、更大的力度，推动农业农村重大项目建设提质提速增效，每年新开工建设项目力争不少于 85 个，

“加新高”项目数量占比不少于 60%，年度投资额保持逐年递增，固定资产投资占比不低于 50%。

真心真意重视，在提升项目服务温度上出实招。一是加强组织领导。各级党委政府领导带头重视农业农村重大项目建设，

树立农业项目与工业项目同等重要的工作导向，将农业项目与工业项目同谋划、同部署、同推进、同考核，在工作中形成主要

领导亲自抓、分管领导一线抓、农业农村部门领导具体抓的良好局面。二是建立健全机制。继续实行政务服务制度，不断完善

工作推进机制，常态化开展以“纾解难点、化解风险”为主要内容的走访调研活动，为企业提供“主动联系、靠前服务、精准

对接、方便快捷”的高质量服务，以长效机制促进农业农村重大项目建设工作长远发展。三是优化营商环境。推动各地支持农

业农村重大项目建设的专属政策文件落地落实，加强多部门的沟通协调，力争将具备条件的农村三产融合发展项目用地解决到

位，继续深化与金融机构的战略合作，开发出更多门槛低、额度大、成本少的惠农产品，引导更多的社会资本投资农业农村建

设。

用心用意谋划，在增加项目招引力度上下大力气。一是明确招什么。立足农业资源、产业现状和发展规划因地制宜确定招

商方向和重点，按照产业集群化集聚化的发展趋势，围绕打造主体强、链条长、结构优、效益稳的农业全产业链，聚焦农业园

区、加工集中区建设培育项目，梳理建立招商项目库。二是明确上哪招。坚持求大不舍小、求远不舍近、求外不舍内，加强与

发达地区的农业产业联系、与农业高校的产学研合作、与“三强”农业企业的对接，摸排全国农业行业“翘楚”和领军龙头企

业情况，形成重点区域、重点院校、重点企业目录清单，开展靶向招商。三是明确怎么招。激发懂政策、会研判、能公关的招

商队伍的主观能动性，采取借台与搭台相结合、“走出去”与“请进来”相结合、大团队招商与小分队招商相结合、“线上对

面”与“线下见面”相结合等方式，借助农业展会和节庆活动进行以展招商、以商会商、以企引商。

全心全意推进，在加快项目建设进度上花真功夫。一是部门协作成合力。市县乡三级上下凝心聚力、各级相关部门左右沟

通协调形成工作合力，畅通项目签约、注册、备案、开工、验收等环节，增强项目建设的目标意识、序时意识和质效意识，推

动在谈项目早签约、签约项目早开工、开工项目快建成。二是典型选树强示范。每季遴选一批投资规模大、建设进度快、经济

效益好的“加新高”典型项目，组织企业代表、主管部门和项目属地的负责人到现场观摩学习，并通过媒体广泛宣传放大社会

效应，以此示范带动更多项目加快建设进度，更快地投产达效。三是考核调度增动能。坚持以考核为牵引，不断加大督查力度

和调度频度，准确掌握项目建设进度、及时研判项目建设问题，定期将重大项目实施情况通报至各地党委政府，层层压实责任、

级级传导压力，倒逼主管部门和项目属地制定落实推进措施，推动项目又好又快建设。
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